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EXPEDIENTE TJA/1235/169/2019

Antecedentes.

1. TRANSMOCASA, S.A. DE CV,, por conducto de Enrique
Paredes Sotelo, en su caracter de apoderado general, presentd
demanda el 26 de junio del 2019, la que.fue admitida el 03 de

julio del 2019.

Sefialé como autoridades demandadas:

a)

H. AYUNTAMIENTO  CONSTITUCIONAL DE
CUERNAVACA, MORELOS. {

PRESIDENTE MUNICIPAL ~DE  CUERNAVACA,
MORELOS. | :

SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA
DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS H.
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS'.
TESORERO DEL ‘MUNICIPIO DE: CUERNAVACA,
MORELOS.

SUBSECRETARIA DE RECURSOS MATERIALES Y
SERVICIOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS2, |
SECRETARIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE Y
SERVICIOS PUBLICOS DEL H./AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

Como acto impugnado:

.

“Lo constituye la AFIRMATIVA FICTA recaida en base a el
REQUERIMIENTO DE PAGO promovido con fecha 06 (SEIS)
DE MAYO DE 2019 (DOS MIL DIECINUEVE), por la cantidad
de $1,090,400.00 (UN MILLON NOVENTA MIL
CUATROSCIENTOS PESOS 00/1?0 M.N.), misma que

'Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacién de demanda visible a hoja 97 a 110 vuelta,
*Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacién de demanda visible a hoja 127 a 140 vuelta,
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.-

incluye el Impuesto al Valor Agregado (IVA) derivado del
INCUM IENTO del CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVI OS PARA LA OPERACION Y RECEPCION DEL
CENTR DE TRANSFERENCIA PARA EL MANEJO DE
RESID SOLIDOS Y URBANOS

I - f:cho pimero de

enero ano dos mil dieciocho".

Como pretensi nes:

“1) constituye la AFIRMATIVA __FICTA del
R IMIENTO DE PAGO promovido con fecha 06 (SEIS)
DEMA  DE 2019 (DOS MIL DIECINUEVE), por la cantidad
de $ ,090,400.00 (UN MILLON NOVENTA MIL
CUA IENTOS PESOS '00/100 M.N.), misma que
incluye el Impuesto al Valor Agregado (IVA) derivado del
INCU MIENTO del CONTRATO DE PRESTACION DE

SER PARA LA OPERACION Y RECEPCION DEL
DE TRANSFERENCIA PARA EL MANEJO DE
RESID SOLIDOS Y URBANOS

I - focha primero de

enero afio dos mil dieciocho".

2) Los efectos y consecuencias del incumplimiento,
cons en continuar con la prestacion del servicio de
p de servicios de transporte de residuos sélidos

del centro de transferencia al sitio de disposicién
final.

3)C consecuencia directa de la pretension PRIMERA, el
pago  la cantidad de $1,090,400.00 (UN MILLON
MIL CUATROSCIENTOS PESOS 00/100 M.N.),
to de lo estipulado y pactado en la cldusula
SEGUN MONTO.- del CONTRATO DE PRESTACION DE

S PARA ' LA OPERACION Y RECEPCION DEL
DE TRANSFERENCIA PARA EL MANEJO DE
RESI - SOLIDOS Y URBANOS

I ce fecha primero de

enero afio dos mil dieciocho, mds las que se sigan
genera hasta la conclusion del presente asunto.”

Las autoridad demandadas comparecieron a juicio dando

3
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contestacion a la demanda promovida en su contra.

3. La parte actora desahogd la vista dada con la contestacidn
de demanda, y amplié su demanda, la que se admitio el 04 de
septiembre de 2019.

Senalé como autoridades demandadas:

a) PRESIDENTE MUNICIPAL ‘DE ' CUERNAVACA,
MORELOS.

b) SECRETARIO ~ DEL  H. | AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE CUERNAVACA, MORELOS.

c) ENCARGADO DE DESPACHO |DE LA SECRETARIA

- DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS
DEL H. AYUNTAMIENTO |[DE CUERNAVACA,
MORELOS?. |

d) TESORERO DEL MUNICIPIO| DE CUERNAVACA,
MORELOS.

e) SUBSECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS
MATERIALES Y SERVICIOS DEL H. AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS?,

f) SECRETARIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE Y
SERVICIOS PUBLICOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

Como acto impugnado:

I.  “EL CUMPLIMIENTO DE CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA OPERACION Y RECEPCION DEL
CENTRO DE TRANSFERENCIA PARA EL MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS Y URBANOS
PM/SAY/SAJ/SIUOYSP/002/2018, _por la cantidad de:
$1,090,400.00 (UN : MILLOA|I -NOVENTA ~ MIL
CUATROSCIENTOS PESOS 00/100 M.N.), misma que
incluye el Impuesto al Valor Agregado (IVA), derivado. del

- INCUMPLIMIENTO DEL MISMO.": :;,!_
¥ Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestaclén de ampliacidn de de ‘anda consultable a hoja 220 a 225
del proceso. - 'T[

* Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacién de ampllaaon de, demanda consultable a hoja 213 a 218
del proceso.
4 =
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CUMPLIMIENTO CONTRATO DE

DE SERVICIOS PARA LA OPERACION Y

RECEPCI  DEL CENTRO DE TRANSFERENCIA PARA EL
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS Y URBANOS

e R

INCUMPL IENTO DEL MISMO.

de lo anterior, el pago por la cantidad de
00 (UN MILLON NOVENTA MIL CUATROSCIENTOS
M.N.), misma que incluye el Impuesto al Valor
Agregado VA), derivado del INCUMPLIMIENTO DEL MISMO.”

contestacionalaam  cién de demanda.

uicio de n en todas sus etapas y, en la
diencia de Ley 1 de enero de 2020, se turnaron los autos
para resolver.

S.

Competencia.

2020, Ario de Leona Vicario, Benemeérita Madre de la Patria”

7. Este Tribunal e Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es compet nte para conocer y fallar la presente
controversia en té

fraccién V, de la nstitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis d la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelo 1, 3 fraccion IX, 4 fraccién lHi, 16, 18, inciso
B), fraccidn Il, inciso ) y k), de la Ley Orgdnica del Tribunal de
Justicia Administrati  del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y
demas relativos y a cables de la Ley de Justicia Administrativa
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EXPEDIENTE TJA/135/169/2019

del Estado de Morelos, porque en el escrito de demanda solicita
la declaracion de afirmativa ficta recaida ale rito del 06 de mayo
de 2019, en el cual solicité el pago de la ca tidad $1,090,400.00

(un millén noventa mil cuatrocientos p 00/100 M.N.),
derivado del incumplimiento del “CONT PRESTACION
DE SERVICIOS PARA LA OPERACION Y RE DEL CENTRO

DE TRANSFERENCIA PARA EL MANEJO DE. 1DUOS SOLIDOS Y

URBANOS", ntimero

8. En el escrito de ampliacion de: emanda solicita el
cumplimiento del contrato  admin denominado:
“CONTRATO DE PRESTACION DE SE PARA LA
OPERACION Y RECEPCION DEL CENTRO E TRANSFERENCIA
PARA EL MANEJO.DE RESIDUOS SOLIDO  URBANOS", niimero
I < et el H
parte actora; el cual
se adjudic con fundamento en el articulo |, fracciones 1 y IlI,
del Reglamento de Adquisi

Contratacion de Servicios d ta o de Cuernavaca,
Morelos, por lo. que se configura la hip sis prevista en el
articulo 18 inciso B), fracci o laL dnica del
Tribunal de Justicia Administrativa. del M elos, que
establece que este Tribunal es e para conocer

resolver las controversias que

cumplimiento, rescision o terminacién d los contratos de
naturaleza administrativa o los que derive de la Ley de Obra
Pablica y Servicios relacionados con la  sma del Estado de
Morelos, o de la Ley Sobre |

Arrendamientos y Prestacién de Servicios P

Estado Libre y Soberano de Morelos, o e

Municipales en dichas materias.

cumplimiento, es de naturaleza adminis
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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
PELESPDODENORELOS 10, La doctrina sefiala que.éxisten dos criterios para determinar
la naturaleza de los contratos administrativos: por su naturaleza
u objeto: |

a) El del servicio publico.

b) El de la cldusula exorbitante de derecho comn.

11. Conforme al primero, todo contrato celebrado por la
administracién que tenga por objeto un servicio publico, sera
administrativo.

12. La naturaleza administrativa de un contrato celebrado entre
un érgano estataly ufn;particulér puede validamente deducirse de
la finalidad de orden publico que persigue, identificada también
como ‘utilidad pl‘jbliéa\ o utilidad social, asi como del régimen
exorbitante del déi‘e&ho civil a que estd sujeto.

13. En esas consideraciones se determina que los contratos
celebrados por un tlc')rgano estatal con los particulares estan
regidos por el derécho privado cuando su ' objeto no esté
vinculado estrecha y necesariamente con el cumplimiento de las
atribuciones publicas del Estado vy, por lo mismo, la satisfaccidn
de las necesidades colectivas no se perjudique porque en aquellos
actos el Estado no h!aga uso de los medios que le autorizan su

régimen especial.

14. - Por el contrario, cuando el objeto finalidad del contrato
estén - intimamente| vinculados al cumplimiento de  las
atribuciones estatales, de tal manera que la satisfaccion de las
necesidades c:'olectiva!s‘no sea indiferente a la norma de ejecucién
de la'obligaciones cof tractuales, entonces se estara en presencia
de un *cont-r'a'to,admilljliStrafivo, siendo valido estipular clausulas
exorbitantes que, desde la éptica del derecho privado, pudieran
resultar nulas, pero que en el campo administrativo no lo son, en
atencién a la necesidad de asegurar el funcionamiento regqulary
continuo del servicio puiblico.

2020, Ao de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patrvia”
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EXPEDIENTE TJA/125/169/2019 |

15. La naturaleza administrativa de un contrato celebrado entre
un oérgano estatal o municipal y una empresa o particular puede
validamente deducirse de la finalidad de| orden plblico que
persigue, identificada también como utilidaid publica o utilidad
social, asi como del régimen exorbitante del derecho civil a que
esta sujeto. De ello se infiere que los contratos celebrados por un
érgano estatal o municipal con los particulares estdn regidos por
el derecho privado cuando su objeto no esté vinculado estrechay
necesariamente con el Cumplimiéhto de las atribuciones publicas
del Estado y, por lo mismo, la satisfaccién de las necesidades
colectivas no se perjudique porque en aquellos actos el Estado no
haga uso de los medios que le autoriza su rt;égizmen especial. Por
el contrario, cuando el objeto o la finalidad del contrato estén
intimamente vinculados al cumplimiento de las atribuciones
estatales, de tal manera que la satisfaccidn de las necesidades
colectivas no sea indiferente a la forma de ejecucion de las
obligaciones contractuales, entonces se estard en presencia de un
contrato  administrativo, siendo valido esti‘pular clausulas
exorbitantes que, desde la ptica del derecho privado, pudieran
resultar nulas, pero que en el campo administrativo no lo son, en
atencion a la necesidad de asegurar el funcionamiento regular y
continuo del servicio publico.

16. Para determinar la naturaleza de un c,orrtrato administrativo
frente a uno civil o mercantil, debe atenderse a ciertos factores.

En los contratos privados, la voluntad de
suprema y su objeto los intereses particular
los administrativos estd por encima el inter
son los servicios publicos. En los privados, se

las partes es la ley
es, mientras que en

&s social.y su objeto

da la igualdad de las

partes, en los administrativos la desigualdad entre Estado y
contratante. En los -privados, las cldusulas son las que
corresponden de manera natural al tipe de contrato, en. los
administrativos se dan las cldusulas exorbitantes. En los privados.
la jurisdiccion para dirimir controversias recae en los tribunales

ordinarios, en los administrativos interv
especial, ya sean tribunales administrativos,

8

ene la . jurisdiccion
i-los hay, o.en propia
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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DELESTADODEMORELOS _ ~ 4 = _*y° . . ! S N Bvd ; 2
sede administrativa, segln los tramites establecidos por la ley o
lo estipulado en el contrato mismo.

17. Enresumen, para que se den los caracteres distintivos de un
contrato administrativo deben concurrir los siguientes elementos:

1) El interés social y el servicio publico;

2)' La desigualdad de las partes, donde una
necesariamente debe ser el Estado;

3) La existencia de cldusulas exorbitantes; Y,

4) La jurisdiccién especial.

18. Los articulos 1%15 fraccidén 1ll, inciso ), de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, -114 Bis, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y
123, fraccién 1l de; la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Morelos, establecen|de manera expresa e imperativa, que los
municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios, entre
otros, de limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicién
final de residuos. '

' 19.  Por su parte, el numeral 38, fraccion IX, de la Ley Orgdnica -
Municipal del Estado de Morelos, autoriza a los Ayuntamientos,
dentro del ambito de su competencia y sujetdndose a los
requisitos que las leyes impongan, a autorizar la celebracién de
contratos, conﬁVe'niosé y demas actos juridicos, con todo tipo de
autoridades, instituciones o particulares, para el expedito ejercicio
de sus funciones. ‘

2020, A7o de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”

“@

20. En ese ehténdido, la contratacidn de servicios pljb[icos
realizada por elfMur{icipio a través de su Ayuntamiento, es un
contrato administrgltivo por el cual el Estado delega
temporalmente en una persona fisica o juridica privada, o en un
‘ente administrativo statal, los poderes que son necesarios para

| 9
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la prestacion de un servicio publico, por cuenta y riesgo del
concesionario.

21. Por lo que este Tribunal es competente para-conocer del
contrato que refiere la parte act_ora'_::;elebré con el H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

A lo.anterior. sirve de apoyo el siguiente criterio
jurisprudencial: |

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. EL INCUMPLIMIENTO DE
PAGO TIENE NATURALEZA ADMINISTRATIVA. Las cldusulas
que integran un contrato forman una unidad que no puede
desvincularse, esto es, deben analizarse en su conjunto, de ahi
que deben compartir la naturaleza | del contrato que las
contiene.” Luego, si en ' las- cldusulas .de . los contratos
administrativos se encuentran las relativas al precio a pagar, los
plazos, forma y lugar de pago, éstas tienen la naturaleza del
contrato del que forman parte; en es__e'slent__idb, el hecho de que
la prestacién reclamada sea la falta de pago de una
contraprestacién a un contratista paf‘ticular, no obsta para
concluir que  ese incumplimiento  tiene  naturaleza
administrativa, toda vez: que el documento que originé la
prestacién es un contrato administrativo. En consecuencia, los
conflictos surgidos en relacién con la falta de page-estipulada
en los contratos administrativos debenfresolverse en los juicios
administrativos respectivos (federales 0 locales) dependiendo
del régimen al que aquéllos estén sujetoss. '

5 Contradiccidn de tesis 292/2017. Entre las sustentadas por el Pleno del Primer Circuito y el Pleno del Sequndo

Circuito, ambos en Materia Civil. 17 de enero de 2018. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier

Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita Beatriz Lunq Ramos v Eduardo Medina Mora |.;

votd con reserva Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponénte: Eduardo Medina Mora I, Secretario: Juvenal Carbajat Diaz. )
Tesis contendientes: Tesis PC.LC, J/43'C (10a.), de titulo.y subtitulo: "CONTRATOS DE ADQUISICION, DE

PRESTACION DE SERVICIOS O DE OBRA PUBLICA, CELEBRADOS ENTRE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERALY.

UN PARTICULAR. CUANDO ESTE ULTIMO RECLAMA SU [INCUMPLIMIENTO, POR FALTA DE PAGO, CORRESPONDE
CONOCER DE LA CONTROVERSIA RELATIVA A UN-JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA CIVIL.", aprobada por el Pleno
en Materia Civil del Primer Circuito y publicada en el Semanario Judicial de [a Federacién del viernes 10 de febrero
de 2017 alas 10:12 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de [a Federacian, Décima Epoca, Libro 39, Tomo I,
febrero dg 2017, pégina-987,'y Tesis PC.ILC. J/j € (10a.), de titulo y subtitulo: |ICOMPETENCIA PARA CONOCER DE
LA ACCION DE CUMPLIMIENTO O RESCISION DE- UN CONTRATO DE OBRA PUBLICA CELEBRADO ENTRE
ENTIDADES PUBLICAS DEL.ESTADO DE MEXICO Y. PARTICULARES, -RECAE EN UN TRIBUNAL DE LO CONTENCIQSO
ADMINISTRATIVO.", -aprobada por el Pleno en Materia Civil del Segundo Circuito y publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 15 de enero de 2016 a las 10:15 horas y en la Gaceta del:Semanario Judicial
de la Federacién, Décima Epaca, Libro 26, Tomo |Il, enero de 201 6, pdgina 1937. Tesis de jurisprudencia 14/2018
(10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada qel treinta y uno de enero de dos mil
dieciocho. Esta tesis se publicé el viernes 02'de marzo de 2018 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de.la
Federacidn y; por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del luhes 05 de marzo de 2018; para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013. Niim. de Registro: 2016318 Instancia;

10
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de los a

22. Llaparteacto en el escrito de demanda sefiald como acto
impugnado el que se precisé en el parrafo 1.1., el cual se evoca en
indtil reproduccidn.

23. Enelescrito de mpliacién de demanda el cumplimiento del
“CONTRATO DE RESTACION DE SERVICIOS PARA LA
OPERACION Y REC PCION DEL CENTRO DE TRANSFERENCIA
PARA EL MANEJO D RESIDUOS SOLIDOS Y URBANOS”, niimero

24. De acuerdo co la técnica que rige al juicio de nulidad, en
toda sentencia debe nalizarse y resolverse respecto de la certeza
o inexistencia de los en el primer caso,
lo aleguen o no la

caso se actualicen, que en el supuesto de ser procedente el
juicio, dictar la re

25. asi, porque de no ser ciertos los actos
combatidos, resultar  cioso, por razones 16 ocuparse del
estudio de cualquier ausa rocedenciay en el evento de ser
fundada alguna de ente resul le analizar
las cuestiones d otras palabras, de alguna

| cia o del fo en el
primer caso, que impugnados ‘sean ciertos y, en el

segundo, que ade s de serciertos los actos impugnados, el
juicio de nulidad sea rocedente.b

Segunda Sala Jurisprudencia Gaceta'del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 52, Marzo de 2018,
Tomo Il Materia(s): Administrativa. 2a./). 14/2018 (10a.). Pdgina: 1284

§ Epoca; Octava Epoca. Registro: 21 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario de la Federacién. Num. 76, abril de 1994. Materia(s): Comun. Tesis: XVII.20.
J/10. Pdgina: 68. ACTOS CERTEZA O INEXISTENCIA DE LOS. TECNICA EN EL JUICIO DE AMPARO.

11



EXPEDIENTE TJA/185/169/2019

|
26. En relacién al acto impugnado pre'cnisados en el parrafo
1.1, se procede al andlisis de la configuracidn ;o no de la afirmativa
que solicita su declaracidn. ;
' |

27. Elsilencio admmlstratlvo es una flgura Jurld:ca del Derecho
administrativo preVIsta para los - supuestos en que la
Administracion no  resuelve . en . el plazo establecido
los procedimientos administrativos cualquiera que sea su forma
de iniciacion’. :

28. Este silencio administrativo trae consecuencias, negativas o
positivas, que la ley le da.? i

29. En el caso que nos ocupa, se ian_aliza el silencio
administrativo que tiene como consecuencia una respuesta
positiva a la peticién del actor y que la CQnsideraremos como
afirmativa ficta.

30. La administracién publica es el conjunto de érganos que
auxilian al Ejecutivo en el cumplimiento de sus atribuciones que,
entre otras, comprende la administracion des\cjs recursos publicos
para satisfacer los intereses generales. En el desarrollo de su
actividad, la administracién publica establece diversas relaciones
con otros érganos del Estado, por ejemplo, con el Legislativo, al
presentar un proyecto de presupuesEo de egresos para
determinar la suma de dmero que debe destlnarse a cada uno de
los sectores de la sociedad o blen con el Judliaal si los actos que
realiza son sometidos a la jUI‘lSC[ICCIOﬂ d‘e éste. Ademds, la
actividad administrativa del Estado lo lleva a‘ relacionarse con los
gobernados, con quienes surge una serie de derechos y
obligaciones reciprocos, que debe protegerse por el orden juridico
con la finalidad de svalvag'L‘Iar,dar: la seguridad juridica.

7 Consulta realizada en la pagina http://www.enciclopedia-juridica.biz14. com’(’d/silencio administrativo/silencio-
administrativo.htm, el 17 de enero de 2020,
8 Martinez Morales, Rafzel |. Diccionarios Juridicos Tematlcos Derecho Admlmstratlvo Volumen 3. Segunda
Edicidn. Oxford University Press. 2000, Pag. 261.
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31. Uno de los deios por. los cuales se garantiza que las
relaciones entre la administracién publica y los gobernados se
conduzcan dentro del marco de legalidad lo constituye el
"derecho de peticion”, consagrado por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 80. , Y que consiste en
el derecho fundamental de toda persona a obtener respuesta a

las peticiones que formule por escrito, en forma pacifica y
respetuosa, a las auttlarldades.

32. En-ese articulo constitucional se establece el "derecho de
peticion", que consiste en que todo gobernado pueda dirigirse a
las autoridades con la certeza de que recibird una respuesta por
escrito a la solicitud que formula. En realidad, el derecho de
peticién no se limita tinicamente a la facultad de pedir algo a la
autoridad, ya que el derecho humano que consagra aquel
precepto, bien lo pol:lnam_os denomlnar derecho de respuesta 0
mas precisamente "derecho de recibir respuesta", pues la
Constitucion otorga|la facultad de exigir juridicamente que la
autoridad responda a la peticién que se le hace. En términos
generales, el derecho de peticion se refiere al requerimiento que
hace el gobernado para que la autoridad, de modo congruente,
atienda y dé conqestauon por escrito a la solicitud del
peticionario. '

33. El derecho humano de peticién, ademas de constituir un
derecho de rango constitucional, susceptible de exigirse su
cumplimiento, en términos del articulo 8o. de la Constitucién
Federal, por medio del juicio de amparo ha sido revestido de otras
consecuencias en el|ambito del derecho administrativo, como
enseguida se explica.

34. La institucién juridica que ahora nos ocupa, constituye un
efecto juridico que el ordenamiento legal atribuye al silencio

administrativo, es decir, a la conducta omisiva en que incurre una
autoridad administrativa que no contesta una peticién que le

formuld un gobernado.
|
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35,

El silencio de la administracién publica implica, como su

propio nombre lo indica, la actitud omi$a que guarda una

autoridad administrativa ante una solicitud o
un particular. |
36. La afirmativa ficta, como resul
admlmstratlvo constltuye un medio eficaz|
particulares obtengan respuesta a las peticid
la administracién publica y, sobre todo, que
del plazo establecido en los ordenamientos |

peticion que le hizo

ado - del silencio
para que todos los

nes que formulen a

la o'btengan dentro
egales aplicables; lo

anterior porque a través de aquélla se configura de manera
presunta la existencia de un acto administrativo de contenido
favorable para el particular que presentd la solicitud no
contestada, es decir, implica'una decisién favorable a los derechos-
e intereses de los peticionarios, siempre que seah,legalmenté
procedentes, conforme a las dispositidnes legales y normativas
que rijan la materia de que se trate.

37. El articulo 18, inciso B), fraccién I'l, incisos b) y c), de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, prevé que el silencio administrativo, segtn sea el caso,
produzca una respuesta negatlva o afirmativa ficta, al tenor de lo
siguiente:

“Articulo 18. Son atribuciones y competencras del Pleno:
[2.] '

B) Competencias:

[.]

Il Resolver los asuntos sometidos a su
conocerd de: ...

[.] ST
b) Los juicios que se promuevan contrg la resolucién negativa
ficta recaida a una instancia o peticion de un particular. Se
entenderd que se configura la resolucién negativa ficta cuando
las autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticién o instancia de
un particular en el término que la Ley sefiale. La demanda podrd.

Jjurisdiccion, por lo que
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interponerse ‘en cualquier tiempo, mientras no se produzca la
resolucion expresa;

¢) Los juicios en que se pida la declaracién de afirmativa ficta, en
los casos en que asi proceda conforme a la ley rectora del acto.
En estos casos para que proceda la declaracién, el actor deberd
acomparniar|a su demanda, el escrito de solicitud de la pretensidon
deducida frente a la autoridad administrativa y el escrito en el
que solicite|la certificacidn de que se produjo la afirmativa ficta;

[=]".

|
38. El Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, rector del contrato administrativa citado, no establece
el plazo para la conﬁgurac:on de afirmativa ficta por falta de
contestacién a la sollutud de pago de un contrato administrativo
relativo a la prestac:on de servicios para la operacién y recepcién
del centro de transferencia para el manejo de resnduos solidos y
urbanos.

39. Ese ordenamiento legal en el articulo 70, dispone que la
presentacion de los recursos, suspensiones, ofrecimiento,
desahogo de pruebas y resoluciones se regulard entre otros
ordenamientos por la Ley de Procedimiento Admlmstratlvo del
Estado de Morelos, qre dispone:

“Articulo 70.- La presentacionde los recursos, suspensiones,
ofrecimiento y desahogo de pruebas'y. resoluciones se regulard
por las disposiciones contenidas en la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de Morelos, la Ley de Procedimiento Administrativo del
Estado de 'Morelos &Y demas Leyes, Bando y Reglamentos
aplicables.” -

40. Los articulos 16 y 17, de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Morelos, disponen:

“ARTICULO| 16.- Lds Autoridades Administrativas Estatales o
Municipalesftienen la obligacion de dar contestacidn-o de resolver
las promociones presentadas por los interesados dentro de los
plazos establlecidos por esta Ley.

15
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41.

A falta de plazo especifico y siempre que la naturaleza del acto
lo permita, la providencia deberd dictarse y notificarse dentro de
los cinco dias naturales siguientes a la fecha en que se haya
presentado la promocion, Si las autoﬁdades no notifican su

- decision dentro de los plazos citados, se|tendrdn por contestadas

en sentido afirmativo las pretensiones de los promoventes, sin

. ‘perjuicio de la responsabilidad en que pudieran incurrir los
- servidores publicos por su inactividad... |

. ARTICULO 17.- Salvo que en las dfs;fos,fc:ones especificas se
.establezca otro plazo, no: podra exceder de cuatro meses el
tiempo para que :la autoridad administrativa resuelva lo que

corresponda. Transcurrido el plazo aplicable, se entenderdn las
resoluciones en sentido negativo al promovente, a menos que en
las disposiciones aplicables se prevea lo contrario. A peticion
del interesado, se deberd expedir constancia de tal circunstancia, .
dentro de los dos dias hdbiles siguientes a la presentacidn de la
solicitud respectiva ante la autoridad ?ue deba resolver; igual
constancia deberd expedirse cuando las disposiciones
especificas prevean que; transcurrido el plazo aplicable, la
resolucion deba . entenderse en _sentido positivo. -De no
expedirse la constancia mencionada. dentro del plazo citado,
se fincard la responsabilidad que resulte aplicable.”

- Esos preceptos. regulan el silencio de las autoridades

admmlstratlvas mumcnpales, atribuyendole una consecuencia
Jurldlca a saber la respuesta presunta en. fofma negativa o
afirmativa, seglin sea el caso; desprendlendose de los mismos que
las Autoridades Administrativas Estatales Q. Munlupales tienen la
obligacién de dar contestacién o de resolver las promociones
presentadas por los interesados dentro de los plazos establecidos
por esa Ley; que’a falta de plazo especifico y siempre que la
naturaleza del acto lo permita, la providencia deberd dictarse y
notificarse dentro de los cinco dfas naturales/siguientes a la fecha
en que se haya presentado la promocién. Si las autoridades no
notifican su decisién dentro de los plazos c'itadOS se tendran por
contestadas en sentldo afirmativo las pretensiones de los
promoventes sin perjuicio de la responsabllldad en que pudleran
incurrir los servidores publlcos por su inactividad; que salvo que

16
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en las dispOSiéiones especificas se establezca otro plazo, no
podra exceder de cuatro meses el tiempo para que la autoridad
administrativa resuelva lo que corresponda. Transcurrido el plazo
aplicable, se entenderdn las resoluciones en sentido negativo al

: | . o .- 2 .
promovente, a menos que en las disposiciones aplicables se

prevea lo contraricl, es decir, prevea la afirmativa ficta. A
peticion del infe.rles%do, se deberd expedir constancia de tal
circunstancia; dentro de los dos dias héabiles siguientes a la
presentacién de la solicitud respectiva ante la autoridad que deba
resolver; igual constancia deber3 expedirse cuando las
disposiciones especificas prevean que, transcurrido el plazo
aplicable, la resolucién deba.entenderse en sentido positivo.
De no expedirse la constancia mencionada dentro del plazo
citado, se fincara la responSébilidad que resulte aplicable.

42. 'El articulo 17 citado establece que, en caso de que una
persona presuma que ha operado en su favor una resolucidon
afirmativa ficta (es decir, en sentido positivo), por haber
transcurrido el plazo sefialado en la ley especifica que regula el
acto, sin que la autoridad administrativa requerida haya dado
respuesta a la peticion que le hizo, debe solicitar la constancia de
que ha operado tal resolucion ficta dentro del plazo de los dos
dias habiles siguientes a la configuracién del silencio
administrativo.

43. La solicitud de|constancia de la respuesta afirmativa ficta
debe presentarse ante la autoridad que deba resolver.

44, En esas condicio'nes, la constancia de la afirmativa ficta es
una certificacion de la conducta omisiva en que incurrié la
autoridad administrativa rhunicipal’, que sirve para darle plena
eficacia, o sea, para que efectivamente pueda hacerse valer el
acto presunto ante |los propios érganos de la administracién
publica municipal, gnte diversos dérganos del Estado, incluso
jurisdiccionales, y ante otros particulares.

17
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|
45. De no expedirse la constancia mencionéda dentro del plazo” :
citado, se fincard la responsabilidad que resu:lte aplicable.
|

46. En este contexto, el articulo 18, inciso |B) fraccién Il, inciso

c), de la Ley Orgénica del Tribunal de Justlaa Adminlstratlva del
Estado de Morelos, refiere que el Tribunal conocerd de los j juicios
en los que se pida la declaracién de aﬁrmatwa ficta, en los casos
en que si proceda conforme a la ley rectora del acto; para lo cual
la parte actora debera acompafiar a su demanda el escrito de
solicitud de la pretensién deducida frente a la autoridad
demandada y el escrito en el que solicite la C rtlfica(:lon de que se
produjo la afirmativa ficta; entonces, si los ailculos 16y 17, de la
Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos
contemplan los plazos y términos en que '[a'|5 autoridades deben
contestar las promociones ante ellas presenFadas sefialando las
- consecuencias de su silencio, el articulo cntado en estudio resulta
aplicable, Unicamente en lo relativo a que el Tribunal es
competente para hacer la declaracién de aﬂrr‘natlva ficta respecto '
a promoaones presentadas ante las autorlda|des demandadas.
47. Concluyendose que en el presente jUICllC) de nulidad la Ley
apllcable es la Ley de Procedlmlento Admmlstratwo para el
Estado de Morelos.

48. Atento a lo anterior, este Tribunal considera que para tener
por configurada la figura juridica denominada “afirmativa ficta",
es necesario que concurran los siguientes extremos:

1) Que se haya formulado una promocién o solicitud a
la autoridad.

2) Que la autoridad haya omi‘tido dar respuesta
expresa a la referida peticidn, es decir, que no se pronunciara
respecto de la misma, y

3) Que haya transcurrido el plazo que la ley concede a

18
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por el particular.

4) La solicitud de la constancia de que ha operado la
afrrmatwa ficta. '

5) Que se haya cumplldo con los reqwsntos legales que
establezca la disposicidn legal que regule lo solicitado:

'6) Que la d|5p05|C|on legal apllcable al caso concreto,
regule la resolucién afirmativa o positiva.

49. Por cuanto al primero de los elementos, relativo a la
for‘mUlaéién'd‘e una ls-'oli'cit‘ud ante la autoridad demandada, el
mismo se configura por cuanto al escrito del 03 de mayo de
2019, de conformidad cori el escrito que puede ser consultado a

" hoja 56 a 58 del proceso, del que se aprecian cinco sellos de acuse

de recibo del 06 de mayo de 2019.

50. ‘Por cuanto al séqundo de los elementos, consistente en el
silencio de las autoridades administrativas ante quienes fue
presentada la solicitud de la pa"rte actora, ‘el mismo se surte en
cuanto al escrito de peticion respecto a las autoridades
demandadas toda vez que en la instrumental de actuaciones no
quedd demostrado con prueba fehaciente e idénea que las
autoridades dieron contestacmn al escrito de peticidn de la parte
actora, en consecuencia se tiene por cierto que omitieron dar
respuesta a la solicitud, y por acreditado el segundo de los
elementos COﬂStltUtIVOS de la afirmativa ficta.

51. Por CUantO' al tercero de los elementos constitutivos de la -
afirmativa ficta, consistente en que haya transcurrido el plazo de
cinco' dias naturales  siguientes a la fecha en’ que se haya
presentado la promocién, que sefiala el articulo 17 de la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos.
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52. Se configura, porque a la fecha en que la actora presento la -
demanda 26 de junio de 2019, trascurrid el| plazo de cinco dias
naturales con que contaban las autoridades demandadas, para
contestar la solicitud de la parte actora, toda vez que a la fecha
de la presentauon de la demanda habian transcurrldo con. exceso -
el plazo de cinco dias naturales para produ|c1r contestacnon ese
plazo comenzo a transcurrir el dia SIgUIente aquelo presento 07
de mayo de 2019 feneciendo el 11 de del mismo mes y afo.
Respuesta que no fue dada respectivamente por las demandadas
antes de que presentara su demanda por lo tanto, se configura

el tercer elemento constltutlvo de la aflrmdtwa ficta.

53. El cuarto de los elementos constitutivos de la afirmativa
ficta, consistente en la solicitud de la constanr:la de que ha
operado la - afirmativa ftcta no se conflgura, pues en la
instrumental de actuaciones la parte actora no acreditd la
existencia del escrito en el cual solicitara la certificacién a las
autoridades demandadas de que operd |la afirmativa ficta
respectlvamente del escrito con sellos de acuse de recibo del 06
de mayo de 2019, el cual resulta necesario para promover el;unao
ante este Tribunal de conformidad con lo dispuesto por el articulo
18, inciso B), fraccidn Il, inciso c), de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia. Administrativa del Estado de Morelos, por.lo que se
determina que no se configurd la afirmativa ficta que solicita su
declaracion la parte actora.

54. La constanua de que ha operado la aﬂrmatlva ficta es el
trdmite que le corresponde hacer a la parte actora, por asi
dlsponerlo el articulo 17, de la. Ley | de Procedimiento
Administrativa para el Estado de Morelos por lo tanto, la carga
de la prueba de demostrar que se solicito esa constancia le
corresponde a la actora, al ser un trdmite que debia hacer
personalmente la parte actora, por lo tanto, en términos de lo
dispuesto por el articulo 386, del Codigo Procesal Civil para el
Estado Libre y Soberano de Morelos de apllcacmn supletoria a la
Ley de. Justicia. ~Administrativa del Estado de Morelos que
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afirme tendrd la
proposiciones de he o; resulta que en el presente caso que se
analiza, la cargade pruebale corresponde a la parte actora, por
ser ésta quien afirm la existencia del acto impugnado.

55. . De la instrume tal de actuaciones se obtiene que la parte

A) Copia ertificada del instrumento notarial nimero
52,772 del22 def  ro de 2017, pasado ante la fe de la Titular
de la Notaria P ndmero Diez actuando en la Primera
Demarcacién Notari del Estado de Morelos, consultable a hoja
13 a 15 del proceso,
a Enrique Paredes S
limitado.

B) Copia da del instrumento notarial nimero
15,809 del 22 de'en  de 2016, pasado ante la fe del Titular de
la Notaria Pdblicand  ro Treinta y Cuatro del Estado de Puebla,
consultable a hoja 1 a 25 del proceso en el que ‘consta que la
protocolizacién del acta 'de asamblea ‘extraordinaria de
accionistasde lapa actora. -

C) Copia
servicios para la peracion vy recepcién del centro de
transferencia para | manejo de residuos sélidos y urbanos

2020, Aro de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

celebrado "por una Ayuntamiento Constitlicional de
s Cuernavaca, Mo representado por el‘Pr'eSié’lé‘
ec de Infraestructura Urbana, Obras y
os del H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, y la parte a ,constiltable a hoja 32 a 47 del proceso,

en el que se convino ntre otras cosas que el objeto del contrato
era que el H. Ayun miento encomendé a la parte actora la
operacién del cen  de transferencia que se ubica en avenida
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el cual se destina ara la recepcién de
residuos sélidos urbanos que se generan en el Municipio de
Cuernavaca; el servicio de recepcidén de servicios soélidos
cluyendo el servicio

uipada y aplicacion

en el trasporte de
referido;
debera contar con un drea de descarga p r gravedad en una
altura minima de cuatro metros con o
entre el nlvel de piso termlnado
unidades compactadoras y el nivel piso.t
carga de las unidades con caja de setenta ros cubicos; drea de

maniobra para cuando menos tres compactadoras de
ergencia en piso de
cuando menos doscientos metros u os, con caseta de
control de  eso; area de basculas cuarto de implementos de
emergencia_y proteccidn CIVll i erior
descarga y carga; I‘EJIllaS perlmetrales y deca ion de lixiviados,
cargamento y depdsito de lixiviados, oficin generales y dreas de
exteriores verdes tenlendo una vige enero de 2018
re de 2018; que el Ay ento se obliga a
pagar al prestad  de servicios de manera mensual
la cantidad de  72,600.00 (doscientos dos mil
seiscientos pesos 00/1 - l impuesto al va
agregado

D) Memorandum [

del 11 de octubre de. 2018 consulta 49 del proceso, en
el que consta que el Dlrector de 0, envid al Director

| Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos la factura | emitida
por la parte. actora por el concepto e servicio de
recepcion reSIduos solldos cluye fumigacion,

maqumarla retroexcavadora pip dea y suministracion de
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agua, del perlodo 01 130 de septlembre de 201 8 por el |mporte
de $272,600. OO (d cientos setenta y dos mil sensc:entos pesos

00/100 M.N.), para ar contlnwdad con los tramites de pago de
ese servicio.

E) Factu ndmero A7044 del 08 de octubre de 2018,
consultable a hoja 5 del proceso, expedida por la parte actora a
nombre del Municip de Cuernavaca, Morelos, por concepto de
prestacion de servici de recepcién de residuos sélidos urbanos,
incluye fumigacién, aquinaria, retroexcavadora, pipas de agua y

a ua, del periodo 01 al 30 de septiembre de
de $272,600.00 (doscientos setenta y dos
mil seiscientos 0/100 M.N.).

F) Memo ndum NI
del 14 de noviembre de 2018, consultable a hoja 51 del proceso,
en el que consta que  Director de Aseo Urbano, envié al Director
General de Servic
Cuernavaca, More la factura original ntimero A7066 emitida
por la parte actora, or el concepto de prestacién de'servicio de
recepcion de resid os sélidos urbanos, incluye fumigacién,
maquinaria, retro
agua, del periodo 071 al
$272,600.00 (dosci tos setenta y dos mil seiscientos pesos
00/100 M.N.), para  r continuidad con los trdmites de pago de

ese servicio.
namero - del 13 de noviembre de

2018, consultablea  a 52 del proceso, expedida por la parte
actora a nombre d | Municipio de Cuernavaca, Morelos, por
concepto de presta 6n de servicio de recepcién de residuos
sélidos - * "urbanos, incluye fumigétio'n'1 R maqumarla
retroexcavadora, p| s de agua'y summlstrauon de agua, del
periodo 01 al 31 e octubre:de 2018, por el importe de
$272,600.00 (doscie setenta y dos mil seiscientos pesos
00/100 M.N.).
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H) Memorandum I

del 03 de diciembre de 2018, consultable a oja 53 del proceso,
en el que consta que el Director de Aseo U no, envié al Director

Il cmitidas por la parte actora, por el pto de prestacion

de servicio de recepcién de residuos sli urbanos, incluye

fumigacion, maquinaria, retroexcavadora, pipas de agua y

o) den  mbre de

2018 01a31 de dlCIemb de 201 nte, cada una
72 600 00 (d enta

seiscientos pesos 00/100 M. N) gl,,ad con los

tramltes de pago de ese s

1) Factura nimero | ‘de noviembre de
2018, consultable a hoja 54 del
actora a nombre del' Municipio de Cuern ca, Morelos, por

concepto de. prestacién cién de residuos
- on, -, maquinaria,
retroexcavadora, plpas de agua Yy sumin n de agua, del
periodo . 01 al 30 de novnembre el importe de
$272,600.00 (doscientos setenta | seiscientos pesos
00/100 M.N.). |

e de noviembre de

edlda por la parte

actora a_nombre del. Municipio de Cuern  ca, Morelos, por-
S G R EEL PR, HE A pcion de residuos
ga 6n, maquinaria,

retroexcavadora, pipas de agua y sumin  cién de agua, del
por el .importe de

| seiscientos pesos

K) Escrito del 03 de mayo de 2 9, con cinco sellos
originales de acuse de del 06 de e 2019, consultable
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a hoja 56

requirio al H. A

la. cantidad

cuatrocientos pesos 0/100 M.N.), derivado del incumplimiento
del “CONTRATO D PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
OPERACION Y RE ON DEL CENTRO DE TRANSFERENCIA
PARA EL MANEJO D RESIDUOS SOLIDOS Y URBANOS”, Atimero

I cntidad que se encuentra

comprendida por las

$272, 00 (dosc mil
]
servicio de recepci n de residuos sélidos urbanos, incluye
fumigaciéon, maqui ria, retroexcavadora, pipas de agua y
suministracion de a ua, del periodo del 01 al 30 de septiembre
de 2018.

.00 (doscientos sesenta dos mil
seiscientos beé’os 100 M.N.) por concepto de prestacion de
servicio de recepc n duos dos urbanos, incluye
fumigacion, maqui ia, retroexcavadora, pipas de agua y
suministracion de a del periodo del 01 al 30 de octubre de
2018.

00.00 (doscientos sesenta y dos mil
seiscientos 00 M.N.), :po,F concepto  prestacién de
servi n o solidos urbanos, incluye

fumigacion, -maqui ria, retroexcavadora, pipas de agua vy
suministracién dea a, del periodo del 01 al 30 de noviembre de
2018. - ‘ '

- $272 0.00 (doscientos sesenta y dos mil
seiscientos pesos 00 100 M.N.), por concepto de prestacion de
servicio de recepci n de residuos sélidos urbanos, incluye
fumigacién, maquin ria, retroexcavadora, pipas de agua y
suministracion de ag a, del periodo del 01 al 31 de diciembre de
2018.
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56. Pruebas que al ser valoradas conforme al articulo 450y 491,
del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, de forma individual y en su conjunto, conforme a la
l6gica y la experiencia, la parte actora no dernues_t_ra_la existencia
de la solicitud, por escrito, de que ha operath la afirmativa ficta
del escrito del 03 de mayo de 2018, con cinco sellos de acuse de
recibo del 06 de mayo de 2018. '

57. Por ello, no se configura el cuart;ﬁ de los elementos
esenciales que consiste en que el actor haya solicitado la
constancia de que operd la afirmativa. :

Sustenta la presente determinacién la tesis
jurisprudencial nimero 2a./J.. 113/99, que por contradiccién de
tesis emitid la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, aborda el tema de la solicitud de certlflcaaon de que ha
operado el silencio admmistratlvo

AFIRMATIVA - FICTA. PARA QUE '|SE° CONFIGURE TAL
RESPUESTA A LA SOLICITUD DlF UNA LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO DE UN ESTABLECIMIENTO MERCANTIL
EN EL DISTRITO FEDERAL SE REQUIERE LA CERTIFICACION
CORRESPONDIENTE El articulo. 20 de la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantlles en el Distrito
Federal prevé la respuesta afirmativa p‘:cta si las delegaciones
del Distrito Federal no contestan unalsoticitud de licencia de
funcionamiento de un establecimiento mefcantil dentro del
plazo de siete dias habiles, en términos de lo dispuesto en la
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Féderal; por
lo que debe entenderse que, en términos del articulo 90 de este
ultimo ordenamiento ‘requiere, ademas, para su plena
"ef:cacna, es decir, para que pueda hacerse valer ante
cualquier  érgano de gobierno ol ante cualqmer otro
‘gobernado, que: el ‘superior jerarquico - del funcionario
incumplido realice una certificacion en el sentido de que ha
operado en favor del interesado tal respuesta afirmativa ficta

o bien, si éste también es omiso, que se exhiban los acuses de
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recibo de (4 solicitud de certificacién y de la Solicitud de licencia
de funcionamiento.®

58. Por ello, no se configura el cuarto de los elementos
esenciales que consiste en que la parte actora haya solicitado la
constancia de que operé la afirmativa.

59. Al no haberse demostrado la existencia la figura juridica
denominadas afirmativa 'ficta,, se configura la causa de
improcedencia prevista en la fraccién XIV, del articulo 37, de la
Ley de Justicia Adm‘inistrativa del Estado de Morelos', siendo
procedente decretar|el sobreseimiento del juicio por cuanto a la
afirmativa que solicité la declarara este Tribunal, conforme a lo
dispuesto por el articulo. 38, fraccién Il de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos'".

60. Al no haberse configurado la afi:rmativ‘a ficta que solicita su
declaracién, este Plerilo se ‘e‘ncuentra inﬁpedido‘ péra pronuncia'rse
en relacion a las pret'ensiones de la actora, relacionadas con ese
acto, prre'cisa:daus ene parrafo 1.1), 1.2) y 1.3), porque su anélisis
implica un pronunciaLﬂiento de fondo y como ya se determing, la
parte actora no der:hostré que se haya configurado la figura

juridica denominada afirmativa ficta.

61. La existencia |del acto ‘impugnado en el escrito de
ampliacion de demanda precisado en el parrafo 3.1. tiene relacién
con el fondo del asunto, debido a que solicita el cumplimiento de

® Novena Epoca. Registro: 193178. Enstancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacidn y su'Gaceta. X, octubre dé 1999. Materia(s): Administrativa. Tesls: 2a./J. 113/99. Pdgina: 289.
Contradiccién de tesis 18/98. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo y Cuarto en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 3 de septiembre de 1999. Mayorid de cuatro votos. Disidente: José Vicente
Aguinaco Alemari. Ponente: Mariano Azuela Giiitrén. Secretario: Ernesto Martinez Andreu.
Tesis de jurisprudencia 113/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién piiblica del tres de
septiembre de mil novecientos noventa y nueve. -
'° Articulo 74.- El juicio ante el Tribunjal de Justicia Administrativa es improcedente en contra de:
[z [=.; ‘ .
XIV.- Cuando de las constancias de autos se ldesprende claramente que el acto reclamado es inexistente;

[..] |

" Articulos 38.- Procede el sobreseimiento del juicio:

[..] :

Il.- Cuando durante la tramitacién| del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley,
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lizara en el apartado -

denominado analisis del cumplimiento del ¢ ntrato.

d en
escrito

62. Con fo, 38y 89
primer pa iva del Estado de
Morelos, causas de
improcedencia y de sobreseimiento del pres nte juicio,.por ser de
orden publico udio prefere embargo son
aplicables a la  presente

improcedencia, porque en términos de uesto por el articulo

fraccién I inciso k) ctora

demandadas han sido - omisas a 'cantidad’ de

$1,090,400.00 (un millén oventa mil
20/100 M.N.); es decir, estd solicitando’  cumplimiento del

contrato nimero N I no

Anali l r I n de
demand

63. Con fundamento en lo dispuesto r la fraccién |, del
articulo 86 de la Justicia Admini | Estado de
Morelos, litis general del

determi sidocumplido el ntrato  ndmero
_denomin do “CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA OP  CION Y RECEPCION
DEL . CENTRO . DE TRANSFERENCIA EL. MANEJO DE

RESIDUOS SOLIDOS Y URBANOS", del enero de 2018.
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64. La parte acto manifesté que el 01 de enero de 2018,

celebré con el H. stitucional de Cuernavaca,
Morelos, p nte M_Unicjpal, Secretario, y
Secretari Publicos,
todos del H. Ayunta ento de Cuernavaca, Morelos, contrato de
" n de servici operacién y
nsferencia pa manejo de residuos sélidos y urbanos
ntimero I |
65. Queel Morelos, quebranté
la cldusula tercera y cuarta del contrato, poque no

obstante de prestar | s servicios para la operacién y recepcién del

para el manejo de residuos sélidos y

convenido y haber presentado las facturas

para su cobro ha la fecha no se le han cubierto " las

correspondientes al eriodo 01 al 30 de septiembre; 01 al 30 de

octubre; 01 al 30 de noviembre; 01 al 31 de diciembre de 2018,

teniendo un saldo diente de liquidar de $1,090,400.00 (un

millén noventa mil- cientos pesos 20/100 M.N.); que se
encuentra comprend da por las siguientes cantidades: .

00.00 (doscientos sesenta y dos mil
seiscientos pesos 00 100 M.N.), por concepto de prestacién de
servicio “de " rece de : residuos sélidos ‘urbanos, incluye
fumigacién, ‘maqui ria, retroexcavadora, pipas de agua vy
suministracién de a a, del periodo del 01 al 30 de septiembre
de 2018.

- $272, .00 (doscientos sesenta y - dos' mil
seisc¢ientos pesos 0
servicio de recepci  de residuos sélidos urbanos, incluye
fumigaciéon, maquin 3, retroexcavadora, pipas de agua vy
suministracion de ag a, del periodo del 01 al 30 de octubre de
2018.
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- $272,600.00 (d'o'sciento_s sesenta y dos mil
- seiscientos pesos OO/]OO M.N.), por concegto de prestacion de
servicio de recepcion de residuos sélidos urbanos, incluye
fumigacion, 'maquinaria retroexcavadora,‘ pipas de agua vy
suministracion de agua, del periodo del 01 al 30 de noviembre de
2018. ' '

i $272,600.00\ (doscientos” sefsenta y dos mil
seiscientos pesos 00/100 M.N.), por conce to de prestacién de
servicio de recepcién de residuos sélidas urbanos, incluye
fumigacién ‘maquinaria, retroexcavadora,| pipas de agua vy
sumlnlstracmn de agua del perlodo del O‘I al 31 de diciembre de
2018. -

66. Que a pesar de los miltiples requerimientos de pago
extrajudiciales no se le-ha cubierto la cantidad adeudada.

67. Las autoridades demandadas ‘como primer  defensa
manifiestan que el cumplimiénto de contrato no es susceptible de
ser reclamado en la ampliacién de demanda porque no se ubica
en ninguno de los supuestos que establece el articulo 41, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

68. Se desestima, porque controvierten el acuerdo:del 04 de
septiembre de 2019, emitido por-el Magistrado Titular de la
Primera Sala de Instruccién de este Tribunal, por el cual admitié
la ampliacién de demanda; no siendo dable|que se analice para
determinar si existi6 o no cump[imi nto  del contrato
administrativo, toda vez que tenian expedido su derecho para
controvertirlo a través del recurso de reconsmderaaon en términos
de los dispuesto por los articulo 106, 107 y 108, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

69. Como segunda defensa las autorigades demandadas
aseveran que es improcedente la pretensién de la parte actora
porque fue reclamada fuera del plazo de quince dias que
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establece el articulo 40 fraccién |, dg la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos,

70. Es infundada, porque el plazo de quince dias que sefiala el
articulo antes citado es aplicable en tratdndose de un acto
administrativo, lo cual no acontece porque la parte actora en el
proceso demanda el cumplimiento de un contrato administrativo,
por lo que contaba con el plazo de dos afios para solicitar el pago
de los servicios prestados para la operacién y recepcién el centro
de transferencia parcla el manejo y residuos sélidos y urbanos de
los periodos 01 al BOLde septiembre; 01 al 30 de octubre; 01 al 30
de noviembre; y del 01 al 31 de diciembre de 2018, en términos
de lo dispuesto por el articulo 1246, fraccién |, del Cédigo Civil
para el Estado Libre y Soberano de Morelos, que dispone:

“Articulo 7L46.- ACTOS DERECHQOS SUJETOS A TERMINO DE
DOS ANOS |PARA PRESCRIBIR. Prescriben en dos afios:

1.- Los Honararios, sueldos, salarios, jornales u'otras retribuciones
por la prestacidn de cualquier servicio. La prescripcién comienza
.a correr a|desde la fecha en que dejaron de prestarse los
servicios”,

71. Que resu’lta“aplitable debido a que el Reglamento de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del

Ayuntamiento de Cu:—'zrnavaca Morelos, que sirvié de fundamento

para adjudicarle de forma directa a la parte actora el contrato
administrativo, en el artlculo 68, establece que resultara aplicable
el citado Cddigo |a los proveedores que incurran en
mcumpl:mmnto al reglamento al tenor de lo S|gu1@nte

“ARTICULO - 68.- Los proveedores qué incurran en
incumplimiento al * presente Reglamento, a cldusulas de
cumplimiento y lineamientos de adquisicién, segtin la gravedad
del acto u|omision de que fueren responsables, podidn ser
sancionadozl; con la suspensién o cancelacion de su registro en el
Padron de Proveedores de la Administracién Publica Municipal,
sin perjuicio’ de aplicarle las penas convencionales que se
establezcan| en' las ordenes de compra o en los contratos, asi
como lo dispuesto por la Legislacion Civil en el Estado de Morelos
y demds dfs,'oosicfones legales aplicables en la materia.”
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72. Por lo qu:'e realizada una interpretacidn armdnica de ese
~articulo se determina que es aplicable 'en:general al contrato
administrativo que se solicitd su cumplimiento la parte actora,
cuenta habida que las autoridades demandadas en.sus escritos de
contestacién de demanda reconocen que es apllcable al contrato

el Cddigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

|
73. la parte actora contaba con el plazo de dos afios para
solicitar el pago por los servicios prestados ;ontados a partir del
dia siguiente en que vencié la .vigencia del contrato establecida
enla clausula decima segunda, al tenor de lo sn_:;utente

“DECIMA SEGUNDA.- VIGENCIA. La vigencia del presente
contrato iniciard el dia primero de enero del dos mil dieciocho y
. concluird el dia treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho.

Pudiendo cesar, en caso de presentarse los siguientes efectos:

[...J"

74. - Por lo que el plazo de dos afios comenzé a transcurrir a
partir del dia siguiente al término de la vigencia del contrato, 01
de enero de 2019, feneciendo el dia 01 de enero 2021, al
promover la ampliacién de demanda el dia 01 de septiembre de
2019, se encontraba dentro del plazo de d S afos para solicitar
al H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,.el cumpllm:ento del
contrato administrativo.

75. En la instrumental de actuaciones, quedo acreditado que la
parte actora celebré con el H. Ayuntamlento Constitucional de
Cuernavaca, Morelos, representado por el Presidente Municipal,
Secretario, y Secretario de Infraestructura Urbana, Obras y
Servicios PL’lblicbs, todos del H. Ayuntamiento dé'Cuernavaca,
Morelos, el “CONTRATO DE PRESTACION DE|SERVICIOS PARA LA
OPERACION Y RECEPCION DEL CENTRO DE TRANSFERENCIA
PARA EL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS Y|URBANOS”, niimero
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el cual en la cldusula RIMERA se establece el objeto del contrato:

“PRIMERA. OBJETb. “EL AYUNTAMIENTO” encomienda a “EL
DE SERVICIOS”, la operacidn y realizacion de los

1.0p del Centro
e
I 2| cua! se destina para la recepcidn de

anos que se generen en el Municipio de

.para lo cual se un drea de espera y
maniobras de las unidades recolectoras, y de una rampa de
descarga efectuar el trasvase de los residuos sélidos
‘urbanos, h las: cajas de transferencia de setenta metros
cubicos m3), incluye la limpieza del drea de descarga y
desi
2. El de recepcién de los servicios sélidos urbanos se
deben las veinticuatro horas (24 hrs) de lunes a domingo,

incluyendo el servicio de. bascula con capacidad de sesenta
toneladas !dieciocho'met/jOS de longitud con caseta de pesaje
| informativa para sistematizacion de taras

las unidades recolectoras y las unidades utilizadas

en el de residuos sélidos urbanos, en el Centro de

Transferen  ubicado en || EGcTcz=HEN

3. Debera
altura |
(4.85m.),

"' de carga  las unidades con caja de setenta metros ctibicos (70
m3); -drea maniobra para cuando ‘menos tres unidades
‘de descargo en bateria y drea de descarga de

en "piso de cuando menos “doscientos metros

2020, A7io de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

“«

cuadrados m2), con caseta de control, de ac'ceso; drea de
basculas, de implementos de emergencia 'y proteccidn
civil, exterior en drea de descarga y carga. Rejillas
perim y de captacion de lixiviados, cargamento y depdsito

oficinas generales y dreas de exteriores verdes. Se
deberd un drea de oficinas de diez metros cuadrados (10
m2) al al de supervision de “EL AYUNTAMIENTO”,
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‘4, En el centro de transferencia, se . deberd contar

permanentemente con una pipa de agua, de cuando menos ocho - - -
mil litros (8,000 lt), para efectuar labor de lavado diario a presién . . ..

- también se hard paleo y limpieza. de dreas; se desinfectard de
- manera semanal y efectuard el control|de plagas y olores en la

frecuencia que indique la norma y a petfc;on del personal de
 Supervision de “EL AYUNTAMIENTO"., .

5. Deberd contar con retroexcavadora para la-descarga de las de
las (sic) unidades recolectoras, el proceso de compactacion y
carga de las cajas de transferencia, equipo de espera y reserva
permanente en el centro de transferencia de acuerdo con las
~ necesidades y frecuencia que f‘rid:‘que “EL AYUNTAMIENTO”
través de la Secretaria de Infraestructura Urbana Obras y
Servicios Publicos, asi como la consen'zac.fon manten/m/ento y

y |
operacion del centro de transferencia.”

76. En la clausula segunda se estableao el monto del servicio
prestado por flete:

“SEGUNDA. MONTO.- “EL AYUNTAMIENTO", se obliga a cubrir
por el servicio contratado de manera mensual, la cantidad de
$235,000.00 (Doscientos treinta y cinco mil pesos 00/700 M.N.)
mds la cantidad de $37,600.00 (Treinta y siete mil seiscientos:
pesos 00/100'M.N.) por concepto de Impuesto al Valor Agregado,

" dando un total de $272,600.00 {Dascientos;sesenta y dos mil
seiscientos pesos 00/100 M.N.)."

77. En la cldusula tercera se establece la forma de pago y la
cuarta el lugar de pago, al tenor de lo SIgu1ente

[”_f’;’f‘”TERCERA FORMA DE PAGO. “LAS PARTES” acuerdan que el

= lmonto que ”EL AYUNTAMIENTO” cubnra a “EL PRESTADOR DE

SERVICIOS ” se pagard los primeros C(nco dias de cada mes,

previo a la entrega de la factura corres ondfente con al menos

cinco dias de ant:c:pac:on la cual ademds de indicar los requisitos

a que se refiere el Cddigo Flscal de la Federacicdn y su misceldnea
fiscal del ejercicio correspondiente y deberd referir lo siguiente:

L 2

' NOMBRE: Municipio de Cuernavaca.

34




TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATVA
DEL ESTADO DE MORELOS

2020, A7io de Leona Vicario, Benemeérita Madre de la Patria”

({3

cubrir a

EXPEDIENTE TJA/125/169/2019

RFC:

pomici. : [N I D
HE N e

OR DE SERVICIOS” estd de acuerdo en conceder a

“EL A IENTO"” una prérroga para  ago de quince dias
la factura correspondiente, sin

motivo “EL AYUNTAMIENTO” incurra en mora, sin

ue un costo adicional por concepto de falta de

pago en el ido de cinco dfas hdbiles posteriores al

La falta e la presentacién de la factura, exime a “EL
AYUNTAMI  TO" de cualquier responsabilidad- por falta de
pago. smo, el retardo en la entrega de la factura se
prorrogard  igual término para la efectuacion del pago.

CUARTA.- DE PAGO.- “LAS PARTES” acuerdan que la
cantidad como pago en la cldusula sequnda, se pagard
en- las o as que ocupa la Tesoreria Municipal del
Ayuntam  to de Cuernavaca, ubicadas e_
R BB R o os cn un horario de
15:00 horas de lunes a viernes y/o de manera

términos del articulo 67 de la Ley General de

Contabilid debiendo presentar “EL PRESTADOR DE
original y .copia de su identificacién, o en su caso

cuando se esta accidn a otra persona, deberd presentar
. N Ay . ‘; “, ./— . .
carta p firmada por quien acepta y recibe el poder, en

presencia testigos, asi como la credencial de electos de

78.  Deesascldus s se obtiene que:

“EL PRES DOR DE SERVICIOS", la cantidad de

$272,600.00 (DOSCI OS. SESENTA Y DOS MIL: SEISCIENTOS
PESOS 00/100 M. por la: prestacién de servicios para la
operacion y recepcié del centro de transferencia para el manejo
de residuos sélidosy rbanos.
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Il. “EL AYUNTAMIENTO" cubrird la cantidad
descrita en la cldusula segunda del contrato ? “EL PRESTADOR DE
SERVICIOS" mensualmente por los servicio'f; prestados, para lo
cual deberia presentar la factura cqrrgsponi_diente. =
79. Las partes quedaron obligadas al cumplimiento de todas y
cada una de las cldusulas contenidas en el contrato citado, por lo
que no puede dejarse al arbitrio de uno de los contratantes, como
lo dispone el articulo 1672, del Cédigo Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 1672, VALIDEZ Y CUMPLIMIENTO DE LOS
CONTRATOS.- La validez y cump!imfe| to de los contratos no
puede dejarse al arbitrio de uno de los cTntratantes”.

80.  Este Tribunal para determinar el cumplimiento o no del
contrato administrativo debe realizar su interpretacion conforme
a lo convenido en cada una de las cldusulas, por lo que el
cumplimiento del contrato no puede dejarse al arbitrio de uno de
los contratantes, sino que éstas pactan libremente la forma de
resolverlo.

A lo anterior sirve de orientacién la siguiente tesis:

CONTRATOS, VALIDEZ DE LA CLAUSULA DE VENCIMIENTO
ANTICIPADO EN LOS. El modo normal de extincién del plazo
fijado para el cumpllmlento de una obligacién consiste en la
llegada del dia sefialado para el vencimiento, mientras que los
articulos 1959, 2907 y 2909 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal, precisan ciertamente las hipdtesis en que por
disposicién de la ley es prlvado el deudor del beneficio del
plazo; mas ello no significa que éste no pueda extinguirse por
otras causas, como la renuncia del perlO deudor, cuando el
término ha sido establecido en su favor y especialmente por la
voluntad de los contratantes. El art lculo 1832 del mismo
: Codlgo Civil dlspone que en los contr tos civiles cada uno se
- obliga de la manera y términos en que aparezca que quiso
obligarse, de manera que las partes eséén facultadas para fijar

los casos de extincidn del plazo sefialado para el cumplimiento
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de la obli cién, estableciendo las hipétesis cuya realizacién
consecuencia el vencimiento anticipado. Si bien el

articulo 17  del citado ordenamiento prescribe que la validez
yelcumpli iento de los.contratos no pueden dejarse al arbitrio
de uno de los contratantes, es inexacto que esta disposicién
resulte i gida por la cldusula que faculte al acreedor para
dar por ve cido anticipadamente el plazo, en caso de que el
deudor e de cubrir una o mds de las mensualidades
pactadas, ‘de esta manera no queda la validez o el
del contrato al arbitrio de una de las partes,

ambas han convenido libremente la forma en -

que. pod  extinguirse el término estipulado para el

cumplimi de la obligacidn, cuya extincién no depende
exclusivam nte de la voluntad del acreedor, sino también de un
hecho del de pago de una o mas

de las men ualidades convenidas. E igualmente, no se viola el
articulo 19 8 del propio Cédigo Civil, en cuanto previene que
el plazo se presume establecido en favor del deudor, porque
precisame en los casos en que el plazo se entiende
establecid en beneficio del deudor, puede éste renunciar a él,

y por m a de razdn, no hay impedimento para que ambas
partes con  gan en que el término venza anticipadamente,
mediante inadas condiciones’2,

81. Las cldusulas g integran el contrato forman una unidad
que no puede d ncularse, esto es, deben analizarse en su
conjunto, porlo que, enlas clausulas del contrato se encuentran
las relativas al preci  pagar, los plazos, forma y lugar de pago,
se debe verificar su  mplimiento.

82. De las docume publicas consistentes en:

A) Memo ndum I E N I -

del 11 de octubre de 2018, consultable a hoja 49 del proceso, en
el que consta que el Director de Aseo Urbano, envid al Director
General de Servicos Puablicos del H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, More la factura original nimero |l emitida

12 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEGUNDO Amparo directo 321/95. Reynaldo Peraza Peraza y

otros. 27 de febrero de 1996. Unan de votos. Ponente: Abraham S. Marcos Valdés. Secretaria: Marfa Isabel
Gonzalez Rodriguez. Novena Epoca . de Registro: 202911. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis
Aislada, Fuente: Semanario Judicial  [a Federacién y su Gaceta. Tomo Ill, Marzo de 1996 Materia(s): Civil. Tesis:

Xll.20.6 C. P4gina: 906
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por la parte actora, por el concepto de pres cidn de servicio de
recepuon de residuos sélidos urbanos, cluye fumigacion,
maquinaria, retroexcavadora, pipas de agua y suministracion de
agua, del periodo 01 al 30 de septiembre de

de $272,600.00 doscientos setenta y dos il

00/100 M.N.), para dar continuidad con: los ites de pago de
ese servicio..

B) Memordndurn |

2018, consu ja 571 del proceso,
en el que consta que el Director de As envié al Director
General de Servicios Publicos. del H.. miento de
Luernavaca, Morelos, la factura original n - emitida

cidn de servicio de

ye fumigacién,

suministracion de

importe de

$272,600.00 (doscientos setenta y dos m L seiscientos pesos

00/100 M.N.), para dar continuidad con los rdmites de pago de
ese servicio.

C) Memordndum NG

del 03 de diciembre de 2018, consultablea a 53 del proceso,
en el que consta que el Director de Aseo Urb o, envié al Director
General de | Servicios Publicos del . H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, More_los, las facturas origin mero [y
Il e mitidas por la parte actora, por el pto de prestacién -
de servicio de recepcidn de residuos sétid urbanos, incluye -

| - pipas de agua y
suministracién de agua, del periodo 01 al 0 de noviembre de
2018; 01 a 31 de diciembre de 2018 ivamente, cada una,
por el ihporte de $272,600.00 (doscien 'setenta y dos mil
seiscientos. pesos-00/100 M.N.), para d ntinuidad con los
trdmites de pago de ese servicio.



I l A EXPEDIENTE TJA/135/169/2019

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

0, Benemervita Madre de la Patria”’

de Leona Vicari

2020, A7o

{3

83. Se acredita g

originales numeros || Gz GTR I-’ll; cada una por

el concepto de p cion de servicios de recepcién de residuos
urbanos, cluye  fumigacién,

retroexcavad de agua, suministracién de agua potable,

de los periodos 0 30 de sept

30 de noviembre; y rte de
ntos setenta pesos

00/100 M.N.) que dio cu ido a la

cldusu tercera del administrativo.

84. ElH.Ayuntami nto qued6 obligado al pago de esas facturas
de acuerdo a la clau ula segunday tercera antes citada.

85. Lasautoridad demandadas refieren que el contrato ya fue
cumplido, en térmi os de lo que establece la fraccién I, del
articulo 387 del C go Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de More '3, la carga de la prueba de la afirmacién que
expresaron - les co responde a las mismas, es decir, les
corresponde acredi r que a la parte actora se le realizé el pago
de la cantidad de $1,090,400.00 (un millénh noventa mil
cuatrocientos pesos 0/100 M.N.) por el concepto de prestacién
de servicios 'de rece 6n de residuos sélidos urbanos, incluye
fumigacién, maqui aria, retroexcavadora, pipas de agua,
suministracion de  ua potable, ‘de los periodos 01 a 30 de’
septiembre; 01 a 30 e octubre; 01 a 30 de noviembre; y01a3l
de diciembre 2018.

86. De la valorac que se realiza a la instrumental de
actuaciones en térm nos del articulo 490" del Cédigo Procésal
Civil para el Estado bre y Soberano de Morelos de aplicacién

12 ARTICULO 387.- Excepciones al de la carga de la prueba. El que niega sélo tendrd la.carga de la prueba:
l.~ Cuando la negacién, no siendo envuelva la afirmacién expresa de un hecho; aunque la negativa sea
en apoyo de una demanda o de una

14 Articulo 490.- Los medios de aportados y admitidos, serdn valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, a las leyes de la égica y de la experiencia, debiendo, ademis, observar
las reglas especiales que este ordena. La valoracién de las pruebas opuestas se hard confrontdndolas, a
efecto de que, por el enlace interior  las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una conviccidn. En
casos dudosos, el Juez también ‘deducir argumentos del comportamiento de las partes durante el
procedimiento. En todo caso el nal deberd exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las

motivaciones y los fundamentos de  valoracién juridica realizada y de su decisién.
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supletoria a la Ley de Justicia Administ iva del Estado de -
Morelos, se determina que no acreditaron n prueba fehaciente
e idénea el pago de la cantidad antes referi , tan es asi que no

ofrecieron prueba de su parte como con  elacuerdo del 21

de noviembre de 2019, consultableahoja  a 239 vuelta. .
TRO

URBANOS", nimero | il [

Pretensiones.

88. La primera pretensidon de la parte precisada en el

parrafo 3.1), resulta procedente, debido q en el proceso no

acreditaron: las = autoridades deman ‘que dieron

cumplimiento al contrato administrativo, lo que deberan dar

cumplimiento ‘al “CONTRATO :DE PR DE SERVICIOS

PARA LA - OPERACION: Y RECEPCION' DEL 'CENTRO DE
TRANSFERENCIA PARA EL MANEJO DE RE IDUOS SOLIDOS Y

URBANOS, néimero | NS i [

89. La segunda pretensién del actor da en el parrafo:

3.2), es procedente, en relacién a las fact ‘que presentd ante

el H. Ayuntamiento para su pago, por los servicios prestados,
ditaron su pago.

Consecuencias de la sentencia. .-

90. Las autoridades demandadas debe n pagar la parte
actora:
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A) Lla. cantidad de $1,090,400.00 (un millén
noventa mil cuatroc entos pesos 00/100 M.N.), por concepto de

la prestacién de recepcién de residuos sélidos
urbanos, incluye aquinaria, retroexcavadora,
pipas stra gua potable, de los periodos

01 a 30 de septie

‘noviembre;y01a  de diciembre 2018.

Cantidad ue resulta de sumar las cantidades:

-. $272, 0.00 (doscientos setenta y dos mil
seiscientos 00/100 .N.), por concepto de la pr_estacic’m de
servicios de rece 6n de residuos sélidos urbanos, incluye
fumigacién, maqui aria, retroexcavadora, pipas de agua,
suministracién de gua potable, del periodo 01 a 30 de
septiembre de 2018, conforme a la factura nimero [} del 08
de octubre de 2018..

- $272, .00 ‘(doscientos setenta 'y dos mil
seiscientos 00/100 .N.), por concepto de la prestacién de
6n de residuos sélidos urbanos, incluye
retroexca
suministracion de potable, del periodo 01 a 30 de octubre
de 2018, conforme a la factura numero - del 13 de
noviembre-de 2018.

- $272, 0.00 (doscientos setenta y dos mil
seiscientos 00/100 M.N.), por concepto de la prestacién de
servicios de recep 6n de residuos sélidos urbanos, incluye
fumigacién, maqui aria, - retroexcavadora, pipas de  agua,
suministracién de  ua potable, . del periodo 01 a 30 de
noviembre de 2018, nforme a la factura ntimero JJ del 23
de noviembre de 20 8.

- $272, 00.00 (doscientos setenta y dos mil
seiscientos 00/100 .N.), por concepto de la prestacién de
41
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servicios de recepcién de residuos sélido
fumigacion, magquinaria, retroexcavadora,
suministracion de agua pot-able, del periodo (
de 2018, conforme a la factura nimero
noviembre de 2018.

91. Cumpllmlento que. deberan hacer
demandadas en el plazo lmprorrogable de D
partir de que cause ejecutoria la presente re
dentro del mismo plazo su cumplimiento a la
Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no t
en su contra conforme a lo establecido en los
la Ley de Justicia Administrativa del Estado d

s urbanos, incluye

pipas de agua,
)1 a 31 de diciembre
A7071 del 23 de

las autorldades
EZ DIAS contados a
soluc1on e mformar

Prlmera Sala de este_,

acerlo se procedera
articulos 90y 91 de
e Morelos.

92. A dicho cumplimiento estdn sujetas las autoridades

administrativas, que en razon de sus funcion
en el cumpllmlento de esta resolucién.

Ilustra lo anterlor la tesis jur
contmuauon se transcrlbe

L2

AUTORIDADES NO SENALADAS CC
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
PARA EL'EFICAZ CUMPLIMIENTO Dt
AMPARO. Aun cuando las autorid

designadas como responsables en el ju
en razon de .sus funciones deban ter
cumplimiento de la ejecuitoria de amp
realizar, dentro de los limites de su ¢

actos necesarios para el acatamiento
sentencia protectora, y para que logre
practica.’s

es deban intervenir

sprudencial que a

)IMO RESPONSABLES.
ACTOS NECESARIOS
= LA EJECUTORIA DE
ades no. hayan sido
icio de garantias, pero
1er intervencién en el
aro, estan obligadas a
ompetencia, todos los
fntegro y fiel de dicha
vigencia real y eficacia

5 No.' Registro: 172, 605 Jurisprudencia, Materia(s): Comuin, Novena: Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:

Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesls: 1a.

/3. 57/2007, Pégina; 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tf:bunal en sesién de veinticinco de

abril de dos mil siete.
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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA

DELESTADO DE MORELOS

2020, A7io de Leona Vicario, Benemeérita Madre de la Patria”

o«

Parte d

93. Sobreseimient deljuicig respecto de al acto impugnado en
el escrito de deman a. o |

94. Es fundada la n de cumplimiento del “CONTRATO DE
PRESTACION DE SE  ICIOS PARA LA OPERACION Y RECEPCION
DEL CENTRO DE ThANSFERENCIA PARA EL MANEJO DE
RESIDUQOS SO IDOS .Y  URBANOS", nimero

95. Secondenaa  autoridades demandadas, y aun a las que
no tengan ese card  r'que por sus funciones deban participar en
el cumplimiento de sta resolucién, a cumplir con los parrafos 90,
inciso A), 91y 92d esta Sﬁ‘fﬂiencia.

. P

Notifiquese person lme

Resolucion defini emi a firmada por unanimidad de votos
por los Integra s del en Tribunal de Justicia
5 § [ ]

Administrativa del do e M

Licenciado en o I I . Tituler de

la Cuarta Sala Especializada en  Responsabilidades

Administrativas'é: M I Titular de la

Primera Sala de In ; Magistrado
Licenciado en De I itular de (a
Segunda Sala de | en Derecho

Ifm] ] 17 I
Instruccién; Magi  do Maestro en Derecho _-
B B Titular de la Quinta Sala Especializada en

Responsabilidades ministrativas'’; ante la Licenciada en

Derecho I

Acuerdos, quien au riza y da fe.

'® En términos del articulo 4 fraccié |, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa el Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero

7 Ibidem.
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TITULAR DE LA CU RTA SALAESPEC LIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMIN]

TITULAR DE LA'P TRUCCION

TITULAR

TITULAR DE LA TERCERA SA

SPEC DAEN -
BILIDAD AD IVAS
La Llcenuada I Sec  ria General de del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado los, i p de corresponde a la resolucién del
expediente nimero TJA/1 lativo al por TRANSMOCASA, S.A. DE
C.V., por conducto de ENRIQUE r de o general, en contra del H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIO YO

diecinueve de febrero






